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写真11　 逢初川下流部の空中写真（⑩～⑪は写真の撮影場所，数字の赤色は死者・ピンク色は行方不明者）
　　　　（ 7月 6日撮影：アジア航測株式会社，2021から転載・加筆）
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写真12　土石流による逢初川下流部の被災状況（2021年 7 月 6 日・ 7日撮影）
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5 ．まとめ
　今回の土石流災害において，筆者らが収集した
降水量データ，空中写真を用いた解析，伊豆山地
区における地形的特徴の解析，現地調査等によっ
て得られた建物の被災状況等から，主に以下の内
容が明らかになった。
　①熱海市の網代アメダスでは， 7月 3日15時20
分までの48時間降水量が321.0 mmを観測し，リ
ターンピリオド（再現期間）は23年で，雨量強度
も最大29.0 mm/hと弱く，長雨蓄積型の豪雨で
あった。
　②土石流災害に見舞われた伊豆山地区は，急傾
斜地の崩壊特別警戒区域・崩壊警戒区域と土石流
警戒区域に指定されており，土地条件図でも「土
石流堆」の地形を呈していることから，土砂災害
のリスクが高い地域であったが，住民の避難行動
には結びついていなかった。
　③伊豆山地区の中央を流れる逢初川は平均11度
の河床勾配を有し，落差工が設けられていたが，
急勾配で河岸段丘状の V字谷のような地形から
土石流は拡散せずに流れ下った。このため，土石
流の直撃により逢初川や暗渠上の道路に隣接する
建物では流失・移動・全壊の被害が発生したが，
建物被害は河川や道路の両側 1～ 2軒分に限定さ
れるにとどまった。
　④今回の土石流災害では前兆現象も確認されて
いたが，熱海市からは高齢者等避難（警戒レベル
3）までしか発令されておらず，開設された避難
所が地区外で遠かったことも影響し，事前に避難
所へ避難した住民は認められず，人的被害を大き
くした要因の一つであることが示唆された。

6 ．おわりに
　熱海市では，2009年に観光基本計画で定められ
た観光の戦略（観光ビジョン）と都市計画や景観
計画などで定められているビジョンを基軸に，10
年先，20年先を見すえた『熱海まちづくりビジョ
ン』が策定されている（熱海市建設部まちづくり課，
2009）。そこには，「①熱海の地形・気候に根ざす，
②温泉・歴史・文化を活かす，③市民の取り組み
を活かす」を基本方針とし，①では「山と海と初

島そして，斜面地。これが熱海の地形条件として
基本的な財産です。」と記されており，熱海が有
する「斜面地」の地形から「海からの眺め まちか
ら感じる海」をアピールしている。
　その一方で，熱海市は土砂災害特別警戒区域（土
石流59か所，急傾斜194か所），土砂災害警戒区域
（土石流105か所，地滑り 1か所，急傾斜195か所）
において，土砂災害防止法に基づき多くの箇所が
指定されている。図 7の土地条件図で「土石流堆」
に立地する伊豆山地区において，図 8に示した土
砂災害ハザードマップでは土砂災害が発生する危
険性を有していることが明確であるが，現地での
筆者らのヒアリング調査では「70年住んでいるが
このような災害に初めて遭遇して慌てて逃げた」
など，伊豆山地区における土砂災害のリスクを十
分に理解していない住民が見受けられた。
　また，熱海市が2020年に作成している『防災ガ
イドブック』（熱海市，2020）の「土砂災害」の事
項では，土石流の前兆現象として「近くで山崩れ
などが発生。立木の裂ける音や岩の流れる音がす
る。渓流の水が急ににごり，流木などがまざる。
など」の具体的な事例も示されている。しかし，
前掲したように，大規模な土石流が発生する前に
はいくつかの前兆現象が住民により確認されてい
たにも関わらず，避難に結びつくことはなかった。
　今後は，伊豆山地区の住民が土砂災害の発生リ
スクが高い地域に居住しているという意識を持ち，
自主防災会を中心に地区防災計画の作成や土砂災
害ハザードマップに基づくレッドゾーンやイエ
ローゾーンに居住する高齢者などへの域外への率
先避難・声掛け避難などの支援を積極的に進める
活動などが喫緊の課題と考えられる。
　なお，熱海市では第 1回熱海市伊豆山復興計画
検討委員会（令和 4 年 2 月25日開催）で「資料
2 - 1  伊豆山地区の災害の概要」を配布しており，
建物被害は132棟（全壊53棟，大規模半壊 6 棟，
中規模半壊 1棟，半壊 4棟，準半壊 8棟，一部損
壊26棟，無被害（未調査（無被害と見込まれる住
家）），不明（無被害と見込まれるが住家の特定で
きない））としている（熱海市，2022）。
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要　　旨

　2021年 7 月 1 日から 3 日にかけて梅雨前線が停滞し，熱海市網代では最大48時間降水量が
321.0 mm（再現期間：23年）の長雨型の豪雨となった。 3 日10時55分頃には伊豆山地区の逢初
川で盛土の崩落が原因と推察される大規模な土石流が発生し，死者・行方不明者27人（10月28
日現在），建物被害は筆者の調査では129棟の甚大な被害となった。本地区は急傾斜地の崩壊特
別警戒区域（通称：レッドゾーン）・崩壊警戒区域（通称：イエローゾーン）と土石流警戒区域（イ
エローゾーン）に指定されており，土地条件図でも「土石流堆」の地形を呈している。今回の土
石流災害では前兆現象も確認されていたが，熱海市からは高齢者など避難（警戒レベル 3）まで
しか発令されていなかったこともあり，事前に避難場所へ避難した住民は認められなかった。
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